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巩固脱贫攻坚成果 开启乡村全面振兴新征程 

王洪波 

江苏省连云港市农业农村局 

江苏省连云港市围绕重整农业、重构农村、重塑农民，加快农业规模化、产业化、绿色化、品牌化和基础设施

现代化，以改革创新为驱动力，建立健全巩固脱贫长效机制、产业项目带动机制、富民强村帮促机制、金融改革助

推机制、项目资产监管机制、乡村振兴创新机制等六项机制，巩固脱贫攻坚成果，奋力开创乡村振兴新局面。 

建立健全巩固脱贫长效机制 

一是推动精准防贫保提标扩面。防贫保费筹资标准提高至 100元/人·年，扩大防贫救助覆盖面，提高救助标准，切实减轻

了低收入农户因病、因学、因灾等刚性支出负担，缓解了生产生活临时困境，增强了抵御返贫致贫风险能力。二是持续巩固“三

保障”水平。健全失学辍学常态监测机制，落实各项教育资助政策。落实低收入人口县域内定点医疗机构住院个人自付费用控

制在合规总费用的 10%以内等健康帮扶政策。建立县区农村低收入农户危房动态改造长效机制，确保农村危房改造动态清零。三

是实施动态监测帮扶。重点聚焦除低保、特困供养以外的易返贫、易致贫、收入骤减、支出骤增等农村低收入户，健全由农户

自主申报、部门信息数据比对、评议公示的动态监测机制，及时提供相关救助措施，落实帮扶政策，化解致贫返贫风险。 

建立健全产业项目带动机制 

一是整合涉农政策。稳步加大各级财政专项资金投入，优化整合后方帮扶资金、涉农资金和社会工商资本，建设大项目，

培育大产业，不断完善农村产业发展体系，延长农村产业链，助力乡村产业振兴。二是突出园区载体。实施“一社一场”“一

村一品”“一镇一园”“一县一集群”工程。通过大户领办合作社或家庭农场，实现大户带小户、强户带弱户；通过发展特色

产业，提升“一村一品”质量；通过乡村振兴（扶贫）产业园培育乡村发展新模式、新业态，延长产业链，持续壮大乡村振兴

产业园规模，增强低收入户和低收入村增收致富能力；通过完善乡村振兴产业发展规划，围绕东海鲜切花、灌云豆丹、灌南食

用菌、赣榆特色水产、海州都市农业等特色主导产业，着力建设一批 10亿元以上规模的县域产业集群。三是注重主体带动。鼓

励和引导家庭农场、专业合作社等新型农业经营主体以土地、技术等入股方式参与产业项目建设，组织开展星级示范家庭农场、

农民专业合作社创建，激发经营主体参与产业发展的主动性、积极性，助力乡村产业振兴。 

建立健全富民强村帮促机制 

一是加强智志双扶。加强政策引导和典型示范，激励低收入群众参与乡村振兴产业项目建设，通过劳动增收致富。依托市

乡村振兴学院，组织开展百名村支部书记双提升教育，增强基层组织战斗力，二是加强就业帮扶。以乡村振兴（扶贫）产业园、

扶贫车间、返乡创业园等为载体，大力开展就业春风行动，组织参与万企联万村结对企业进乡入村开展流动招聘活动，帮助低

收入劳动力在家门口实现就业增收。结合企业需求和农村劳动力就业意愿，组织开展电子、服装、电商等专题培训班，解决劳

动力供需结构性矛盾难题，不断提升农村劳动力的实用技能水平。三是加强消费帮扶。指导县区做好帮扶产品在国家、省市消

费帮扶采购平台上线工作，完成消费帮扶“三专”建设，推动市县财政预算单位加大消费帮扶产品采购力度，引导社会各界积

极采购消费帮扶产品。 
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建立健全金融改革助推机制 

一是加大小额信贷投放力度。充分发挥农村商业银行主力军作用，加大对低收入农户创业和生产扶持力度。在条件成熟的

县区，对符合条件的农民开展免抵押授信业务，帮助更多农村人口解决创业融资难题。二是加大金融支持力度。金融机构增加

对入库农业农村重大项目综合授信。放大省农担效应，创新乡村振兴重大项目融资模式，在条件成熟时，建立乡村振兴投资基

金，重点支持入库重大涉农项目建设。三是加大农村金融保险改革力度。积极探索金融保险支农新业态，引导保险机构扩大政

策性设施农业保险覆盖面，全市争取农业保险深度达 0.97%，农业保险密度达每人 550 元，稻谷、小麦、玉米三大主粮作物农业

保险覆盖率达到 80%以上。 

建立健全项目资产监管机制 

一是加强项目流程监管。完善县级乡村振兴项目库建设和相关配套管理制度，更加注重建前、建中、建后监管，确保乡村

振兴各类项目规范实施。二是加强项目线上监管。以国扶和“阳光扶贫”监管系统为抓手，加大对帮扶项目的跟踪监测，对帮

扶资金使用、项目建设等进行常态化监督，定期开展财政专项资金绩效评价，确保财政资金规范使用。三是加强扶贫资产监管。

建立项目资产管理“一二三四”管理模式，即拉网排查、确权颁证、底数三清（投入清、资产清、收益清）、常态监管，所有项

目资产建成移交后，全部纳入农村“三资”系统统一监管，规范项目资产折旧与处置，防止资产闲置或流失。推动有条件的县

区探索资产收益二次分配，不断完善项目资产利益联结机制，激发经营主体积极性，实现项目资产收益最大化。 

建立健全乡村振兴创新机制 

一是创新投入机制。围绕帮扶重大项目建设，建立帮扶项目库，市级统筹一定比例土地出让金收入用于乡村振兴项目建设，

推动县区大力开展农业产业项目招商引资，巩固推进万企联万村，引导工商资本参与乡村振兴产业建设，发挥财政资金的撬动

作用。二是创新工作品牌。开展乡村庭院“三园”（小菜园、小果园、小花园）、乡村农房“三建”（新建、翻建、插建）、乡

村环境“三清”（清草堆、清粪堆、清垃圾堆）“三三三”专项建设行动，年内启动 20个市级乡村振兴样板村建设。以点带面，

典型示范，推动全市乡村整体建设，打造山海特色、乡韵村美的新村庄，绘就全市乡村建设新画卷。三是创新帮扶方式。实行

领导联村、部门包村、工作队驻村、企业兴村的乡村振兴挂联帮扶体系。把省级重点县、重点片区、重点镇村等作为乡村振兴

主战场，选派机关干部到乡村振兴一线担任第一书记挂职锻炼。在基础设施、公共服务、人才科技、财政投入等方面给予重点

片区适当倾斜，不断补齐农村基础设施和公共服务短板，推动片区产业加快转型升级。 


